ELY-keskusten
Infrahankintojen kehittaminen

Jukka Karjalainen, Liikennevirasto
Matti Hermunen, Ty0- ja elinkeinoministerio




ELY-Iinfrahankinnat

» ELY-Infrahankinnoilla tarkoitetaan Elinkeino-,Liikenne ja Ymparisto-
keskusten tie-, vesi ja ymparistorakentamisen, kunnossapidon,
suunnittelun ja niihin liittyvien konsultti ja asiantuntijapalveluiden
hankintaa. Infrahankinta kattaa koko hankintaprosessin, kilpailun
valmistelu-, kilpailutus-, toteutus- ja seurantavaiheineen.

* Hankinta ei kuitenkaan sisalla hankintaa edeltavia vaiheita, kuten
tarpeiden tunnistaminen, ratkaisukeinojen valinta, hankkeiden
priorisointi ja maarittely
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ELY-Infrahankintojen kehittaminen, Tavoitetila 2015

ELYjen asiakkaat saavat laadukkaita infratuotteita ja palveluja. Infraan
liittyva hankintatoiminta on tehokasta ja yhtenaista.

ELYjen tie-, vesi- ja ymparistorakentaminen ja kunnossapito seké paaosa
niihin liittyvistd avustavista asiantuntijapalveluista hankitaan tilaajan
osaaminen varmistaen markkinoilla toimivilta yrityksilta kilpailuttamalla.
ELYjen Infrahankintatoimi perustuu paaosin valmiiden tuotteiden ja
palveluiden tilaamiseen. Toiminnan kehittyessa siirrytddn mahdollisuuksien
mukaan my06s vaikutusten hankintaan.

ELY-keskusten tarkoituksenmukaisella organisoinnilla tuetaan hankintojen
yhtenaista ja tehokasta toteutusta. Eri toimijoilla on kaytdéssaan yhteinen,
kehittynyt ja jatkuvasti yllapidettava hankintojen toimintajarjestelma.

Oman toiminnan paapaino on asiakastarpeiden tunnistamisessa,
hankintaosaamisessa, markkinoiden hallinnassa, sopimuksen aikaisessa
toiminnassa, laadunhallinnassa ja sekéa viranomaistoiminnassa
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Paavaihtoehtojen tuottavuuspotentiaali ja
osaamisvaatimukset
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ELY-Infrahankintojen kehittamisraportin paalinjaukset

» ELYjen infraan liittyvissa hankkeissa siirrytdan paaosin tilaajaorganisaatioksi.
ELYissa hankitaan paaosin kokonaisratkaisuja, valmiita infratuotteita ja
palveluja. Tuotannollisesta toiminnasta luovutaan paaosin vuoteen 2015
mennessa.

» Liikenneviraston johdolla kehitetddn yhdessa ELYjen ja SYKEn kanssa ELYjen
tarvitsema Infra- hankintojen toimintajarjestelmaosio, joka siséaltaa tarvittavat
menettelyohjeet ja asiakirjamallit. Toimintajarjestelméosion yllapidosta vastaa
Liikennevirasto.

» Tie-, vesi- ja ymparistorakentamisen hankintatehtavat kootaan yhdeksaan
kolmen vastuualueen ELY-keskuksen johtamaan hankintatoimintoon.
Hankintatoiminnon johtaminen ja kehittaminen sekd paaosin hankintaa
hoitavat henkil6t sijoitetaan ndissé ELY-keskuksissa erilliseen yksikk6on.
Hankinnan vet&ja raportoi ELY-keskuksen ylijohtajalle.

» Lisaksi raportti sisaltda suosituksia mm. markkinoiden avaamisesta seka ELY-
keskusten ja markkinatoimijoiden osaamisen kehittamisesta
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Seuraavat toteutusaskeleet

1. Hankinnan kehlttamlsllr\pa_ukset sisallytetaan ELYjen strategia-asiakirjaan
2012 — 2015. Kukin ELY linjaa kehittamistoimet omalta osaltaan
strategisessa tulossuunnitelmassaan Vastaavat toiminnalliset tavoitteet
kirjataan_niihin ministerioiden ja ELYjen valisiin toiminnallisiin
tulossopimuksiin, joissa kasitellaan infrahankintoja. ELYt toteuttavat
tulosohjauksessa asetetut hankinnan kehittamisen tavoitteet

2. EI__Y-%'ohtor /hma hwaksy¥__kehittamisprojektin raportin ja paattaa siina
esitettyjen linjausten kayt

( _ <ayttoonotosta seka alla esitettyjen
Laj[kptm_r_n_enplte_lden_ kaynnistamisesta. Raportti ja sen suositukset
asitellaan tarvittavissa ELY-keskusten valtakunnallisessa

yhteistyotoimikunnassa sekd ELY-keskusten yhteistyGtoimikunnissa

3. TEM asettaa jatkotyolle ohjausryhman, joka varmistaa, etta kaikissa
ELYissa edetadn kohti asetettuja linjauksia yhtenaisin periaattein ja
alkatauluin seka seuraa ja arvioi hankintalinjausten ja organisoinnin
toimivuutta. Ohjausryhmassa ovat edustettuina samat tahot kuin tyon
ensimmaisessa vaiheessa. Ohjausryhma toimii myos tarvittavien lakien ja
asetusten muutosvalmistelun ohjausryhmana. Ohjausrynma paattaa

{atko_t%/dn tarkemmasta organisoinnista seka asettaa alaprojektien
avoitteet ja ohjaa niita
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Seuraavat toteutusaskeleet (2)

5.  Kaynnistetaan tassa vaiheessa alla kuvatut alaprojektit. Projekteja
kaynnistetaan tarvittaessa lisda jos ohjausryhma arvioi ne tarpeelliseksi

1. Maaritellaan tarkemmin esitettyja hankintalinjauksia konkretisoiva ELY -
keskusten infratoiminnan tuotteistus seka eri tuotekategorioiden ja
kilpailuttamisen toimintalinjat. Aikataulu vuosi 2012

2. Liikenneviraston johdolla tehtavan Infrahankintojen toimintajarjestelmaosion
kehittaminen. Ty6hon osallistuvat myds ohjaavat ministeriot, SYKE, ELY-
keskukset ja Liikkenneviraston ja ELYjen tietohallinnot. Kolmiosainen projekti,
joka resursoidaan, tavoitteistetaan ja aikataulutetaan 12/2015 saakka

3. Hankinnan sahkdistamisen kehittaminen, joka resursoidaan, tavoitteistetaan
ja aikataulutetaan 12/ 2015 saakka

4. Selvitetaan infrahankintatehtavissa toimivien ja naihin tehtaviin siirtyvien
koulutus- ja perehdyttamistarve ja jarjestetaan tarpeen mukaan yhteista
koulutusta ja muita osaamisen kehittamisen toimenpiteita

6.  Kaynnistetaan erillinen kehittamishanke, jossa ELY-keskusten kaikkia
hankintoja tarkastellaan kokonaisuutena vuoteen 2015 mennessa
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Jatkotydn organisointi

Infrahankinnan ohjausryhma
 Ohjaa tyota
 Raportoi ELY-johtoryhmalle

Ty6ryhmat
1. Organisointi ja jatkotyon tuki
Toimintamalli, tybnjako, johtaminen ja raportointi
 (Osaamistarpeet, osaamisen kehittamistoimet
 Kokoaa tyoryhmien ty6n ohjausryhmalle

2. Infratoiminnan tuotteistus ja markkinat
* Tuotteistus, markkinat, kilpailuttaminen, toimintalinjat

3. Infrahankintojen toimintajarjestelma
« ML yll&pidon ja kehittdmisen vastuut

4. Hankinnan sahkdistamisen kehittdminen
»  Sahkdisen hankintaprosessin osat ja kayttdonoton vaiheistus

Lisaksi
« TEM kaynnistada valmistelun ELY-keskusten muista hankinnoista
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